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DANH GIA HIEU QUA CAC HOAT DONG THICH UNG
VOI BIEN D61 KHi HAU THONG QUA BO CHi SO
Huynh Thi Lan Huong, Tran Phuong?, D6 Tién Anh!", Dao Minh Trang"

MVién Khoa hoc Khi tugng Thily van va Méi tudng
@Cuc Khi tugng Thuy van va Bién ddi khi hau

vGi bién doi khi hdu (BDKH). Tuy nhién, vi thiéu céng cu gidm sdt va ddnh gid (M&E) nén hiéu qua

F 'ién nay, cdc co quan, bé/nganh va dia phuong da dé xudt va thuc hién nhiéu hoat dong thich ting

cdc hoat déng nay van chua dugc xem xét mét cdch ddy dd, gdy khé khdn cho viéc phé duyét tai
chinh, quan ly, ra quyét dinh déi véi cdc hoat déng thich dng véi BDKH. B chi s6 ddnh gid hiéu qua cdc hoat
déng thich ung véi BDKH dugc xdy dung nhdm bu ddp thiéu hut nay. Cdc chi sé nay duoc st dung dé dinh
lugng miic do déng gop cua ting hoat déng déi véi muc tiéu thich tng véi BDKH va duoc lua chon nhdm gidm
sdt viéc 16ng ghép cdc hoat déng thich tng véi BDKH trong cdc quy hoach phdt trién cing nhu theo déi va
gidm sdt hiéu qua clia cdc hanh déng dé. Bai bdo nay trinh bay co sé ly ludn dé xdy dung bé chi sé hé trg céng
tdc quan ly nha nudc vé cdc hoat ddng thich ung véi BDKH & Viét Nam.
Tir khéa: bién doi khi hdu, bé chi sé thich tng, chi s6 ddnh gid qud trinh, chi s6 ddnh gid két qud, gidm

sdt, quan ly hoat déng thich ting.

1. Mé dau

Bi€n d6i khi hau (BDKH) tac ddng manh mé dén
nhiéu linh vuc quan trong nhu tai nguyén nudc,
néng nghiép, y té cong déng, nang lugng va giao
thong van tai. Hién nay, cac Bé/nganh va dia
phuang &Viét Nam da va dang xay dung, trién khai
thuc hién cac gidi phap thich ing véi BDKH. Tuy
nhién, xay dung va tang cudng nang luc dé thuc
hién c6 hiéu qua cac hoat dong thich Uing véi BDKH
va danh gia dugc hiéu qua clia cac hoat dong thich
Ung v6i BDKH la rat can thiét. Thuc té trén dat ra yéu
cau xay dung bo chi s6 nham theo déi va danh gia
muc do hiéu qua clia cac chinh sach va hoat dong
thich tng véi BDKH (b6 chi s6 dua trén két qua) va
ap dung bo chi s6 trong quan ly thuc hién cac hoat
dong thich tng (qua trinh quan ly dua trén cac chi
$0). Chi s6 thich ung véi BPKH dugc st dung dé
dinh lugng muic d6 déng goép clia tung hoat déng
nham dat dugc muc tiéu thich tng véi BBKH. Cac
chi s6 nay phai dugc lua chon sao cho c6 thé giam
sat dugc viéc 16ng ghép cac hoat déng thich ting
v6i BDKH trong cdc quy hoach nganh va dia
phuaong cling nhu theo doi va giam sat hiéu qua
cla cac hanh dong d6. Cac chi sé nay khéng nhiing
chi do ludng cac qua trinh thich tng, ma con dinh
lugng dugc cac két qua cua qua trinh thich tng
dem lai.
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Viéc giam sat va danh gia (M&E) la cong cu quan
trong dé danh gia xem cac hoat dong thich tng la
¢6 hiéu qua va khong hiéu qua, ho trg cho qua trinh
ra quyét dinh. Mot van dé quan trong cuia viéc giam
satva danh gia dua trén két qua la viéc lua chon cac
chi s6 danh gia chinh xac va cé thé do dac dugc.
Trong khi két qua (output) va thanh qua cudi cung
(outcome) chi ra muc tiéu ctia hoat dong thich tng,
cac chi s8 thé hién cac két qua dé sé duoc do dac
nhu thé nao.

2.Téng quan vé bé chi sé thich (ing véi bién
déi khi hau

Cho dén nay, cac nghién clu trong linh vuc
thich (ng v6i BDKH da dua ra nhiéu chién lugc va
bién phap thich ung. Tuy nhién, cé kha it nghién
cliu xay dung b chi s6 danh gia muc dé hiéu qua
cla cac hoat dong thich Uing (Heller va Zavaleta,
2008). Viéc danh gia muc do hiéu qua ctia cac bién
phap thich ting van con rat han ché do thiéu sé liéu
va cac chubi s6 liéu vé BDKH. Cac nghién ctu cha
yéu tap trung vao cac thach thic khi thuc hién cong
viéc giam sat va danh gid, phan loai cac hoat dong
thich (ng, can nhac cac cach tiép can giam sat va
danh gia thich hop, xac dinh cac van dé can luu y
khi thuc hién cac hoat déng thich ing (Adger va
NNK, 2004; Brooks va NNK, 2005; De Franca va NNK,
2009; Tompkins va NNK, 2010).
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Hinh 1. Méi lién quan giira bé chi sé thich ing véi qud trinh xdy dung chinh sdch thich ing véi BDKH

Thuc tién quan ly cac hoat dong thich (ing & céc
nudc cho thay can phai xay dung bé chi s thich
Uing vGi BDKH nham giam sat va danh gia muc dé
hiéu qua ctia cac chinh sach va hoat dong thich tng
vGi BDKH va ap dung bo chi s6 trong quan ly thuc
hién cac hoat dong thich ting. Bé chi s6 nay duoc
str dung dé dinh lugng muic dé déng gép cua ting
hoat dong nham dat dugc muc tiéu thich Gng vai
BDKH. Cac chi s6 nay phai dugc lua chon sao cho cé
thé giam sat dugc viéc 16ng ghép cac hoat déng
thich ung véi BBKH trong cac quy hoach nganh va
dia phuong cling nhu theo déi va gidm sat hiéu qua
clia cac hanh dong dé. Cac chi sé nay khong nhiing
chi do ludng cac qua trinh thich ing, ma con dinh
lugng dugc cac két qua cla qua trinh thich Ung
dem lai.

So dé thé hién méi lién quan gitia bo chi s6 thich
Ung va&i qua trinh xay dung chinh sach thich ting véi
BDKH dugc mé ta trong Hinh 1.

Gan day, mét s6 bo chi s6 dinh lugng danh gia
viéc thuc hién cac hoat déng thich ung da duoc
nghién ctu xay dung (Custance (1998), German
Watch (2010) va Pai hoc Yale va Pai hoc Columbia
(2010)). Viéc xay dung mot chi s téng hop trong
linh vuc thich (ng véi BBKH van con la van dé can
thdo luan va van chua c6é dugc su déng thuan rd
rang la 1am thé nao dé xay dung dugc moét chi s6
tot nhat.

Cac loai chi s6 danh gia

Hau hét cac nghién clu vé chi s6 thich ting vai

BDKH déu chia bd chi sé thich tng thanh hai loai:
Cac chi s6 danh gia qua trinh thich ng (goi tat la
chi s6 qua trinh) va cac chi sé danh gia két qua cla
hoat dong thich (ng (goi tat la chi sé két qua), vidu
nhu Natural England (2010), Harley va NNK (2008
va 2011) va Defra (2010). Cac chi sé két qua dua trén
viéc danh gia tién do trong viéc dat muc tiéu dinh
luong da xac dinh. Cac chi sé qua trinh dua trén viéc
danh gia qua trinh thuc hién cac muc tiéu khéng
thé dinh lugng. Tuy nhién, cé rui ro rang néu chi s
dung cac chi s6 qua trinh thi sé khong thé danh gia
dugc két qua thuc hién hoat dong thich ting ma chi
c6 thé danh gia qua trinh 1ap ké hoach cho hoat
dong thich ung (DCLG, 2006).

Nghién ctu cda Inbong Ha (2010) lai c6 cach
phan chia loai chi s6 thich ting thanh ba nhém, bao
goém: (i) Nhom céc chi s6 vé xu hudng phat thai CO2
tU nam linh vuc: S dung ndng lugng, giao théng
duong bg, cong nghiép, ndng nghiép - ritng va rac
thai; (ii) Nhom céc chi s6 vé muic dé st dung nang
lugng hiéu qua; va (iii) Nhém céc chi s6 vé chinh
sach thich Ung véi BDKH.

OECD (2011) dua ra nam chi s6 danh gia hoat
dong thich Ung vaéi BDKH, bao gom: (i) Giam rui ro
do BDKH; (ii) Quan ly chinh sach va hanh chinh cho
BDKH; (iii) Gido duc, tdp huan va nang cao nhan
thiic vé BDKH; (iv) Nghién ctiu, xay dung kich ban
BDKH va danh gia tac dong ctia BDKH; va (v) Diéu
phéi cac bién phap tng pho vasi BDKH va cac hoat
ddng clia cac ca quan lién quan.

TAP CHI KHi TUGNG THOY VAN
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3. Phuong phap xay dung bé chi sé thich uing
véi BDKH

Van dé quan trong clia viéc giam sat va danh gia
dua trén két qua la viéc lua chon céac chi s6 danh gia
chinh xac va c6 thé do dac dugc. Cac chi s6 bao
gom: Cac chi sé dau vao, chi sé qua trinh, chi s6 két
qua va chi sé thanh qua cuéi cung. Cac cg quan
phat trién thudng tap trung chu yéu vao két qua
haon la thanh qua cudi cling do viéc danh gia thanh
qua cudi cung la kha khé khéan. Lay mot vi du vé
cdng tac gido dug, thi s6 truong hoc dugc xay dung
(két qua) dé dugc dinh lugng hon la sé tré em di
hoc (thanh qua cudi cung). Tuy nhién, viéc tap trung
danh gia két qua sé dan dén rui ro vé phong dai két
qua clia hoat dong thich Ung. Vi du, néu mét trudng
hoc méi dugc xay dung nhung khéng cé hoc sinh
nao di hoc thi thé hién tac déng cta du &n thich
Ung la khéng dang ké. Piéu nay dan dén nhiéu té
chuc bat dau chuyén sang danh gia thanh qua cudi
cung cla hoat dong thich tng haon la viéc danh gia
két qua. Cac chi sé co thé la dinh lugng hoac dinh
tinh, dya trén yéu cau cla viéc danh gia. Can luu y
rang, cac chi sé chi don thuan dua ra téng quan vé
su thay d6i nhung khong giai thich nguyén nhan
cla su thay déi. Cudi cung, diéu quan trong la phai
dam bao rang cac phuong phap thu thap chi s6 sé
khéng déi trong sudt thai gian danh gia cac hoat
dong thich Ung véi BDKH.

Viéc xay dung b chi s6 va danh gia muc do hiéu
qua clia cac hoat dong thich ting véi BDKH c6 thé
dugc thuc hién theo nhiéu phuong phéap va cach
ti€p can khac nhau. Tuy nhién, phé bién nhat van la
xay dung bo chi sé dua trén cac thanh phan (1) Dac
tinh tu nhién cda tai nguyén maoi trudng, (2) Kha
nang phuc héi ctia hé théng tu nhién, (3) Tinh trang
dé bi tén thuong va rdi ro do BDKH, (4) Két qua va
qua trinh thuc hién cac bién phap thich ng. Két
qua phan tich cac nghién ctu vé xay dung bé chi
s6 thich Uing véi bién d6i khi hau cho thay, dé xay
dung bo chi s6 thich tng véi BPKH, can xac dinh
cac nhom chi s6, bao gom:

Nhém chi s6 xac dinh dac tinh thich ¢ng cda
moi trudng tu nhién: St dung cac nguyén tac thich
(ng véi moi trudng tu nhién dé dua ra nhiing muc
tiéu va xac dinh cac dac tinh thich ing clla moi
trudng tu nhién trudc BBKH. Cac dac tinh thich Ung
ca méi trudng tu nhién dugc st dung dé xac dinh
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b6 chi sé thich ting, bao gom dac tinh tu nhién cda
moi trudng, dac tinh, kha nang ty thich nghi cta
moi truong trudc tac ddng clia BDKH.

Nhom chi s6 xac dinh tinh dé bi tén thuong do
BDKH: Tinh dé bi tén thuong do BDKH dugc hiéu la
kha nang dé bi tén thuang trudc nhimng cu séc vé
mai trudng do cac méi nguy hiém tir BBKH. Cac
biéu hién ctia ching bao gém su xuat hién nhiéu
cac hién tugng khi hau cuc doan nhu han han, I{
lut, bdo, cling nhu su gia tang clia muc nuéc bién.
B&i vay, nhém chi sé nay can dugc xac dinh theo
cac dang thay déi yéu té khi hau khac nhau, bao
gém: (i) Cac méi nguy hiém khéng thudng xuyén
nhu cac hién tugng thai tiét cuc doan nhu béo, han
han va mua I6n; (i) Cac m6i nguy hiém lién tuc nhu
gia tang nhiét do trung binh hodc gidm lugng mua
trung binh xay ra lién tuc trong nhiéu nam hoac
nhiéu thap ky.

Nhém chi s6 xac dinh rdi ro do BDKH: Xac dinh
muic d6 rai ro do BPKH phu thudc vao muic d6 ma
ngudi dan, dia phuong, nganh hay tiing quéc gia
phai hing chiu tac dong clla BDKH.

Nhom chi sé gidam nhe rti ro BDKH: Kha nang
gidm nhe rti ro do BDKH sé phu thudc vao néng luc
thich ting véi BDKH va cac hoat déng clia con ngudi
nham gidm nhe cac tac déng ctia BDKH. Bai vay,
nhom chi s6 giam nhe rdi ro BDKH dugc chia thanh
hai nhom (i) Nhém cac chi s6 vé nang luc thich tng,
(ii) Nhdm cac chi s6 giam nhe rdi ro do BDKH.

Nhom chi s6 danh gia thich (ng v6i BDKH:
Nhom nay sé dugc xay dung nham muc dich danh
gia dugc két qua va qua trinh ctia cac hoat dong
thich tng BDKH. Bai vay, nhom chi sé nay sé dugc
chia thanh hai nhém chinh (i) Nhém chi s6 danh gia
két qua thich ng v&i BDKH; (ii) Nhém chi sé danh
gia qua trinh thich ting véi BDKH. Nhom chi sé danh
gia két qua thich ing vsi BDKH dugc xay dung
nham xac dinh cac tdc dong ctia BDKH, lam co sG
dé kién nghi cac bién phap thich tng va xac dinh
chi s6 danh gia déi véi tung bién phap thich tng.
Nhom b chi sé danh gia qua trinh thich éng vai
BDKH dugc xdy dung nham danh gia viéc long
ghép qua trinh quan ly rdi ro va cac co hdi do BDKH
trong xay dung cac ké hoach phat trién. Nhém chi
s6 nay cling c6 thé dinh lugng qua trinh thich tng
cla dia phuong theo cac ndi dung: Banh gia cac rai
ro va co héi do BPKH trén toan khu vuc; Xac dinh
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cac hanh déng uu tién; Xay dung chién lugc thich
ung; Thuc hién, danh gid va gidm sat cac hanh
dong. Nhém chi s6 nay bao gém cac nhom chi s6
vé: (a) Gidao duc va tap huan moi truong, (b) Nghién
cly, (c) Su diéu phai gitta cac ca quan.

Cac chi s6 khi xay dung va lua chon can dat dugc
bén yéu cau sau: Don gian, dinh lugng, dat tiéu
chudn va c6 kha nang truyén dat théng tin (EEA,
2007) va nén két noi gitta gidm sat va nghién ciu
dé hé trg qua trinh hoach dinh chinh séch. Vi thé,
céc chi sé ciing c6 thé dugc st dung dé lya chon
dau vao uu tién va thé hién két qua cudi cuing.

4. Két luan

Thuc tién quan ly cac hoat déng thich ting & cac
nudc cho thay can phai xay dung bé chi s6 thich
Uing vGi BDKH nham giam sat va danh gia muc dé
hiéu qua ctia cac chinh sach va hoat déng thich uing
vGi BDKH va ap dung bo chi s6 trong quan ly thuc

NGHIEN CUU & TRAO BOI

hién cac hoat dong thich ting. Bo chi s6 nay dugc
st dung dé dinh lugng muic dé déng gép clia ting
hoat dong nham dat dugc muc tiéu thich tng véi
BDKH. Cac chi s6 nay phai dugc lua chon sao cho c6
thé giam sat dugc viéc 16ng ghép cac hoat déng
thich Ung v&i BDKH trong céc quy hoach nganh va
dia phuong, cling nhu theo doéi va giam sat hiéu
qua clia cac hanh dong dé. Cac chi sé nay khong
nhing chi do ludng cac qua trinh thich ting, ma con
dinh lugng dugc cac két qua cla qua trinh thich
ung dem lai.

L&i cdm on: Cdc két qua cdng bé trong bai bdo
nay la mét phdn nghién ciu thudce dé tai “Nghién ciu
phadt trién bo chi sé thich ung véi bién doéi khi hau
phuc vu céng tdc quan ly nha nuéc vé bién déi khi hdu
(BDKH-16)", thudc chuong trinh: “Khoa hoc va céng
nghé phuc vu Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting
phé véi bién doi khi hau” (KHCN-BDKH/11-15). Cdc tdc
gid xin dugc gui l6i cam on su hé tro nay.
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